




شرح الأسبـاب

مشروع قانون یتعلق بسن أحكام استثنائیة لتسویة (

)وضعیة المباني المخالفة لرخص البناء

یھدف مشروع القانون المعروض إلى سن أحكام استثنائیة تمكن الجماعات المحلیة 

باستثناء  ،رخصة البناءالمخالفة لمن تسویة وضعیة بعض المباني أو أجزاء من المباني 

سنتي في شأنھا محاضر مخالفات خلال والتي حررتتلك المقامة على مناطق أثریة،

.2012و2011

ن مشروع القانون المتعلق بسن أحكام استثنائیة  تتعلق بتسویة وضعیة المباني ویمكّ 

المخالفة لرخص البناء المخالفین من تسویة وضعیتھم من خلال إیداع مطالبھم مرفقة 

بملف فني تام الموجب ضبطت مكوناتھ ضمن الفصل الرابع من مشروع القانون المذكور 

.ھذا القانون حیز التنفیذمن  دخول أقصاه ثلاثة أشھرفي أجل 

دخول ھذا تتولى الجماعة المحلیة المعنیة وفي أجل أقصاه أربعة أشھر من تاریخ و

عرض ملفات التسویة مصحوبة بآراء المؤسسات والمنشآت العمومیة القانون حیز التنفیذ

.لإبداء الرأيالمعنیة لرخص البناءالمعنیة على اللجنة الفنیة 

بعد أخذ وبھذه الملفاتفي أجل أقصاه شھرا من تاریخ اتصالھا،اللجنةھذه وتتولى 
إبداء رأیھا في قابلیة التسویة إما بالرفض رأي المؤسسات والمنشآت العمومیة المعنیة،

شكلا بالنسبة للملفات الواردة علیھا بعد انقضاء الأجل المبین بالفصل الثالث من ھذا 
القانون أو برفض التسویة مع التعلیل أو بالموافقة على تسویة كل البناء المخالف أو أجزاء 

:من ھذا القانون8فصل منھ وذلك استنادا للشروط التالیة المنصوص علیھا بال

،شاغلیھاالمقاییس الفنیة المتعلقة بسلامة البنایة وـ 
ـ حقوق الأجوار المكتسبة بموجب التشریع الجاري بھ العمل مع مراعاة مسافات الارتداد 

الدنیا لضمان تھوئة وتشمس المباني،
ـ طاقة استیعاب الشبكات العمومیة،

تفاقات تحجیر البناء،ـ المحافظة على الأملاك العمومیة وار
ـ العرض الأدنى للطرقات المرخص فیھ بالنسبة لجمیع أصناف المباني مع احترام قاعدة 
علو البنایة الأقصى یساوي عرض الطریق یضاف إلیھ مسافة الارتداد بالنسبة لھذه 

الطریق،
السیارات وفقاأماكن وقوف وسائل النقل بمآويمن المطلوب ـ توفیر العدد الإضافي 

من 90بما في ذلك المساھمات المستوجبة طبقا لأحكام الفصل للتشریع الجاري بھ العمل

،مجلة الجبایة المحلیة



.ـ تناسق الأنسجة العمرانیة

وطبقا لرأي اللجنة الفنیة المضمن بالمحضر یصدر رئیس الجماعة المحلیة المعنیة 
باتخاذ قرارات ھدم كلي أو قرارات فردیة في التسویة، إما بمنح رخص بناء جدیدة أو 

.جزئي

الثالث الغرامات المالیة المسلطة على ھعنوانفي  المعروضویضبط مشروع القانون 

طالب التسویة الذي تمت الموافقة على تسویة وضعیة بنایتھ المخالفة والتي تحدد حسب 

.صبغة البنایة والاستعمال المعد لھا ومساحتھا

أحكاما انتقالیة ببابھ الرابع والأخیر تنص على ضرورة أنكما یتضمن مشروع القانون 
الجماعات المحلیة المعنیة إدراج التراتیب العمرانیة المعتمدة في تسویة وضعیة تتولى 

المباني المشار إلیھا بالفصل الثاني من ھذا القانون بأمثلة التھیئة العمرانیة وأمثلة التھیئة 
لا یمكن أن تعوض التراتیب العمرانیة المتبعة في تسویة و.التفصیلیة الراجعة لھا بالنظر

.وضعیة ھذه المباني آلیا التراتیب العمرانیة المنطبقة على كامل المنطقة التي توجد بھا

مواصلة تنفیذ الإجراءات القانونیة الجاري بھا العمل في شأنھ كما نصت ھذه الأحكام على 

كل مخالف في شأن لتھیئة الترابیة والتعمیر وما بعده من مجلة ا83وخاصة منھا الفصل 

لم یتقدم بمطلب تسویة في الآجال المنصوص علیھا بالفصل الثالث من ھذا القانون أو لم 

أولم یقم بخلاص بقرار المتخذ في شأن ملف التسویة،یستجب لما تمت دعوتھ إلیھ 

.المستوجبةالغرامات المالیة 

تثنائیة الواردة بمشروع القانون المعروض لا تمنع من وتجدر الإشارة إلى أن الأحكام الاس

اتخاذ جمیع الإجراءات التأدیبیة والجزائیة الجاري بھا العمل قبل صدور ھذا القانون ضد 

.جمیع الأطراف المتدخلة في ارتكاب المخالفات موضوع التسویة

.ذلك ھو موضوع مشروع القانون المعروض
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مشروع قانون
لتسویة وضعیة المباني المخالفة لرخص تعلق بسن أحكام استثنائیةی

البناء

العنوان الأول
أحكام عامة

من تسویة وضعیة بعض المباني یھدف ھذا القانون إلى سن أحكام استثنائیة تمكن:الفصل الأول
.المقامة على مناطق أثریةباستثناء تلكالمخالفة لرخص البناء

تنسحب أحكام ھذا القانون على جمیع أصناف المباني أو أجزاء المباني المخالفة :2الفصل 
.2012و2011سنتي خلال لرخص البناء والتي حررت في شأنھا محاضر مخالفات 

العنوان الثاني
في شروط التسویة وإجراءاتھا

تقدیم ملف لرخصة البناءھ المخالف ئوضعیة بنایمكن لكل مخالف یرغب في تسویة :3الفصل 
في الغرض مقابل وصل إیداع لدى الجماعة المحلیة المعنیة في أجل أقصاه ثلاثة أشھر من 

.تاریخ دخول ھذا القانون حیز التنفیذ
وتتولى الوزارة المكلفة بالجماعات المحلیة إشھار تاریخ فتح أجل قبول الملفات وختمھ مرتین 

.وعیةفي كل من جریدة یومیة وجریدة أسب
:یحتوي ملف التسویة وجوبا على الوثائق التالیة في عشرة نظائر:4الفصل 

ـ مطلب التسویة،
17ـ الوثائق المنصوص علیھا بقرار وزیرة التجھیز والإسكان والتھیئة الترابیة المؤرخ في 

والمتعلق بضبط الوثائق المكونة لملف رخصة البناء وأجل صلوحیتھا والتمدید2007أفریل 
فیھا وشروط تجدیدھا،

ـ الموافقة الكتابیة للأجوار المباشرین على التسویة في حال عدم احترام مسافات الارتداد 
المرخص فیھا،

لثلاثة أرباع مساحة التقسیم إذا كانت البنایة المراد تسویة ـ الموافقة الكتابیة لثلثي المالكین
.وضعیتھا مركزة على عقار متأت من تقسیم مصادق علیھ

تتولى الجماعة المحلیة المعنیة في أجل  أقصاه أربعة أشھر من تاریخ دخول ھذا :5الفصل 
:القانون حیز التنفیذ  ضبط قائمة في طالبي التسویة تشتمل على البیانات التالیة

على مستخرج من مثال التھیئة العمرانیة أو مثال التھیئة التفصیلي الذي تم ـ موقع البنایة مجسم
رخیص في البناء عند توفر ذلك، اعتماده في الت

ـ صبغة المنطقة التي توجد فیھا البنایة والتراتیب العمرانیة التي تم اعتمادھا في الترخیص في 
البناء، 

ـ المخالفات التي تم رفعھا في شأن البنایة،
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.ـ الصبغة الجدیدة للبنایة والتراتیب العمرانیة المقترحة لتسویة وضعیتھا
الملفات الواردة في الأجل المبین ، إحالة قائمةبمجرد انقضاء الأجل المحدد،كما تتولى آلیا

عمومیة المعنیة مصحوبة بنسخ من ملفات التسویة إلى المؤسسات والمنشآت البالفصل الثالث 
.في أجل أقصاه شھران من تاریخ اتصالھا بھاكتابیا مع التعلیلھالإبداء الرأي فی

تتولى الجماعة المحلیة المعنیة وفي أجل أقصاه أربعة أشھر من تاریخ انقضاء :6الفصل 
الأجل المحدد بالفصل الثالث من ھذا القانون عرض ملفات التسویة مصحوبة بآراء المؤسسات 

من 69والمنشآت العمومیة المعنیة على اللجنة الفنیة المنصوص علیھا بالفقرة الثانیة من الفصل 
.الترابیة والتعمیر لإبداء الرأيمجلة التھیئة 

.وفي ھذه الحالة یتولى والي الجھة الإشراف على اللجنة المذكورة
تبدي اللجنة الفنیة رأیھا في ملفات التسویة  في أجل أقصاه شھرا من تاریخ اتصالھا :7الفصل 

:بھا
ین بالفصل الثالث من ـ إما بالرفض شكلا بالنسبة للملفات الواردة علیھا بعد انقضاء الأجل المب

ھذا القانون،
ـ أو برفض التسویة مع التعلیل،

.ـ أو بالموافقة على تسویة كل البناء المخالف أو أجزاء منھ
:لا یمكن للجنة الفنیة قبول التسویة إلا في صورة احترام الشروط التالیة:8الفصل 

ـ المقاییس الفنیة المتعلقة بسلامة البنایة وشاغلیھا،
ق الأجوار المكتسبة بموجب التشریع الجاري بھ العمل مع مراعاة مسافات الارتداد الدنیا ـ حقو

لضمان تھوئة وتشمس المباني،
ـ طاقة استیعاب الشبكات العمومیة،

ـ المحافظة على الأملاك العمومیة وارتفاقات تحجیر البناء،
اني مع احترام قاعدة علو ـ العرض الأدنى للطرقات المرخص فیھ بالنسبة لجمیع أصناف المب

البنایة الأقصى یساوي عرض الطریق یضاف إلیھ مسافة الارتداد بالنسبة لھذه الطریق،
ـ توفیر العدد الإضافي المطلوب من أماكن وقوف وسائل النقل بمآوي السیارات وفقا للتشریع 

من مجلة الجبایة 90العمل بما في ذلك المساھمات المستوجبة طبقا لأحكام الفصل الجاري بھ
.المحلیة

.ـ تناسق الأنسجة العمرانیة
.تضمّن اللجنة الفنیة رأیھا بمحضر جلسة ویؤشر علیھ من طرف والي الجھة:9الفصل 

عة المحلیة یوجھ محضر الجلسة المؤشر علیھ في أجل خمسة عشر یوما إلى رئیس الجما
.المعنیة الذي یؤشر علیھ

یتخذ رئیس الجماعة المحلیة المعنیة في أجل أقصاه خمسة عشر یوما من تاریخ :10الفصل 
لرأي اللجنة الفنیة المضمن  ةتوصلھ بمحضر الجلسة قرارات فردیة في التسویة، مطابق

.بالمحضر، إما بمنح قرار تسویة أو باتخاذ قرارات ھدم كلي أو جزئي
إثر ذلك یتم إعداد قائمة في مطالب التسویة والقرارات الفردیة المتخذة في شأنھا تعلق بمقر 

.البلدیة أو بمقر المعتمدیة المعنیة لیطلع علیھا العموم
یتم إعلام طالب التسویة بالقرار المتخذ في شأنھ بواسطة مكتوب مضمون :11الفصل 

:تاریخ اتخاذ القرار، وتتم دعوتھ الوصول في أجل لا یتعدى خمسة عشر یوما من
ـ إما لتسلم قرار تسویة في حالة قبول تسویة وضعیة كامل البنایة بعد استخلاص الغرامات 

في أجل لا یتعدى شھرین من تاریخ إعلامھ بھذا القرار،12المالیة المنصوص علیھ بالفصل 
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لا یتعدى شھرا من تاریخ إعلامھ ـ أو لھدم جمیع أجزاء البناء المخالف على نفقتھ وذلك في أجل 
بھذا القرار،

ـ أو لھدم أجزاء البنایة غیر القابلة للتسویة على نفقتھ وذلك في أجل لا یتعدى شھرا من تاریخ 
قبل تمكینھ من 12إعلامھ بھذا القرار بعد استخلاص الغرامات المالیة المنصوص علیھ بالفصل 

.قرار تسویة في الأجزاء القابلة للتسویة

العنوان الثالث
الغرامات المالیة 

تتولى الجماعة المحلیة قبل تسلیم قرار تسویة، توظیف غرامة مالیة على طالب :12الفصل 
التسویة تستخلص لدى محاسبھا مقابل وصل وذلك علاوة على معلوم رخصة البناء المستوجب 

.طبقا للتشریع الجاري بھ العمل
لبناء الذي تمت الموافقة على تسویة وضعیتھ كلیا أو جزئیا على وتحتسب ھذه الغرامة بالنسبة ل

:أساس المساحة المبنیة المغطاة الزائدة عن المساحة المرخص فیھا كما یلي 

:ـ المباني ذات الصبغة السكنیة أو متعددة الوظائف 1

:بالنسبة للمباني السكنیة المخصصة للسكن الفردي *
د2:150م100أقل من ـ المساحة المغطاة الزائدة

د2:300م200إلى 101ـ المساحة المغطاة الزائدة من 
د2:600م300إلى 201ـ المساحة المغطاة الزائدة من 
د2:1200م400إلى 301ـ المساحة المغطاة الزائدة من 

.د2:2400م400ـ المساحة المغطاة الزائدة أكثر من 

بالنسبة للمباني المخصصة للسكن الجماعي أو متعددة الوظائف والمنجزة من طرف خواص *
:أو باعثین عقاریین

د للمتر المربع الواحد2:100م200أقل من المغطاة الزائدة ـ المساحة 
المربع الواحدد للمتر 2:200م400إلى 201من المغطاة الزائدة ـ المساحة 
د للمتر المربع الواحد2:300م600إلى 401من المغطاة الزائدة ـ المساحة 
د للمتر المربع الواحد 2:400م600أكثر من المغطاة الزائدة ـ المساحة 

:ـ المباني المخصصة للاستعمال السیاحي2

للمتر المربع الواحدد 2:60م500ـ المساحة المغطاة الزائدة أقل من 
للمتر المربع الواحدد 2:120م1000إلى 501ـ المساحة المغطاة الزائدة من 
للمتر المربع الواحدد 2:180م1500إلى 1001ـ المساحة المغطاة الزائدة من 

مربع الواحدللمتر الد 2:240م1500ـ المساحة المغطاة الزائدة أكثر من 

:ـ المباني المخصصة للاستعمال الصناعي3

للمتر المربع الواحدد 2:30م500ـ المساحة المغطاة الزائدة أقل من 
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للمتر المربع الواحدد 2:60م1000إلى 501ـ المساحة المغطاة الزائدة من 
للمتر المربع الواحدد 2:90م1500إلى 1001ـ المساحة المغطاة الزائدة من 

للمتر المربع الواحدد 2:120م1500ـ المساحة المغطاة الزائدة أكثر من 

تنسحب ،17إلى 14ومن 11إلى 2بقطع النظر عن أحكام الفصول من :13الفصل 
من ھذا القانون على كل مخالف لرخصة 12الغرامات المالیة المنصوص علیھا بأحكام الفصل 

البناء یمكن تسویة وضعیتھ في إطار أمثلة التھیئة العمرانیة أو أمثلة التھیئة التفصیلیة الجاري 
.بھا العمل

العنوان الرابع
أحكام انتقالیة

المنصوص علیھا بمجلة التھیئة الترابیة والتعمیر یعلق تنفیذ الإجراءات القانونیة :14الفصل 
وما بعده في شأن المباني المخالفة لرخص البناء وذلك عند تقدم 83وخاصة منھا الفصل 

.على معنى أحكام ھذا القانونأصحابھا بمطالب تسویة 

المنصوص علیھا بالفصل الثالث من كل مخالف لم یتقدم بمطلب تسویة في الآجال:15الفصل 
بخلاص الغرامات المالیة ولم یقمأ11ھذا القانون أو لم یستجب لما تمت دعوتھ إلیھ وفقا للفصل 

الإجراءات القانونیة الجاري بھا العمل في شأنھ وخاصة منھا مواصلة تنفیذ یتم 13صل وفقا للف
.میروما بعده من مجلة التھیئة الترابیة والتع83الفصل 

مع مراعاة التشریع الجاري بھ العمل تتولى الجماعات المحلیة المعنیة إدراج :16الفصل 
التراتیب العمرانیة المعتمدة في تسویة وضعیة المباني المشار إلیھا بالفصل الثاني من ھذا 

.القانون بأمثلة التھیئة العمرانیة وأمثلة التھیئة التفصیلیة الراجعة لھا بالنظر
مكن أن تعوض التراتیب العمرانیة المتبعة في تسویة وضعیة ھذه المباني آلیا التراتیب ولا ی

.العمرانیة المنطبقة على كامل المنطقة التي توجد بھا

تبقى الأحكام التأدیبیة والجزائیة المسلطة على بقطع النظر عن أحكام ھذا القانون،:17الفصل 
جمیع الأطراف المتدخلة في ارتكاب المخالفات موضوع التسویة والواردة بالنصوص الخاصة 

.ساریة المفعول


